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‘mais qui s’inscrent mal dans Paction d’ensemble, contrarient la

~préjudices.

Ordonnance n° 60-145 du 3 octobre 1960 portant création d’un
_ ConeiI de’ging'ipli'ne'ﬁ'n‘ahciére (J.O.R.M. dui_ZZ. octqb_‘l_-e_e'__ _1.95‘0»)-_ s
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ol - - EXPOSE DES MOTIFS

Un Etat conscient de ses devoirs et de ses responsabilités sur :
le plan national, .désireux de tenir a Iextérieur le role auquel
il est normalement appelé, doit reposer sur des assises solides, se®
donner une armature adaptée & sa fonction, utiliser dans un gtpick o
esprit d’économie” les ressources dont il dispose et dont 'emploi
judicieux, surtout  lorsqu’il s’agit d’un pays neuf, conditionne "

I'harmonie de ‘son évolution: fonte
L’Etat Malgache, récemment créé, disposant de moyens encore-
limités, confronté & des problémes ardus de fonctionnement et

- d’équipement doit, devant Pampleur des taches qui lui incombent,

ménager avec soin ses ressources, les consacrer & des dépenses_
reconnues indispensables, éviter tout gaspillage, proscrire tout
engagement de deniers publics qui s’écarterait d’un plan mtirement
concerté en fonction d’un ordre de priorité.

~
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Lorsqu’on examine les conditions dans lesquelles se sont
exécutés jusqu’ici le budget de I’Etat et les budgets des collectivités
secondaires, on s’apercoit que ces impératifs n’ont pas toujours
été clairement ressentis par les responsables, aux divers échelons
de la gestion. :

Parfois un exceés de zéle porte ceux-ci & engager, de leur propre -
initiative, les finances publiques dans des; opérations qui, vues:
sous- une optique particuliére, ne sont pas dépourvues d’intérét, =

réalisation de projets plus généraux’ et correspondent ‘souvent. &
des doubles ‘emplois, & des dépenses stériles, en bref: & des-
gaspillages. - L’autorité . supérieure ne peut tolérer- d’étre ainsi
placé trop souvent devant le fait accompli. : s

Parfois aussi se manifeste un esprit de ‘négligence, de laisser-
aller qui. entraine & perdre de vue le sens des intéréts financiers
de T'Etat et peut conduire & causer a4 celui-ci d’importants
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'gravem_'ent;‘ a -la longue, & la situation financiére de ’Etat et des
autres collectivités publiques. ; S

. Aussi av-t-il“par"ufnéi:esSa-ire de mettre en place un organisme

~des deniers publics. R

de Tordre financier, des corps de controle et d’un magistrat, placé

des crédits, des amendes allant de 5.0007a 100.000 francs.. Ces
amendes seront précomptées sur la solde des intéressés par les
prévu ni appel des décisions du conseil, ‘ni sursis ‘4 l'exécution
des sanctions. . : : : i

qui serhient le cas échéant appliquées sans défaillance, suffira- &

leur gestion. .

*

- - ORDONNANCE

NS

Le Président de la République, Chef du Gouvernement,

Sur le rapport du Ministre des finances et des affaires économiques;

1>“~1Hl“ (i%nstitution de la République Malgache, notamment en ses articles
2, 43 el g - . i

Vu la résolution n°® 002-R de I’Assembléc mnationale en date du 18- janvier
. 1960 accordant délégation de pouvoirs au Gouvernement;

. En conseil des Ministres;

" Sous réserve de la décision de la commission constitutionnelle,
'~ :Ordonne :
Article premier. — Tout fonctionnaire ou agent de TEtat; d’une.

collectivité  publique décentralisée ‘ou. non, d’un’ établ
_public A céractére administratif, ou d’un-organisme bénéficiant du.

- concours des finances publiques qui, chargé de. ‘YPadministration
. de ‘crédits, .commet une .des fautes de gestion énumérées a la

présente ordonnance est passible ‘du paiement d’une amende de
-5.000 & 100.000 francs. 7 : e : N,

‘Ces pratiques fécheu-ses" ne -sauraient se 'perpétuer sans nuire

chargé de faire respecter une discipline élémentaire dans la gestion
 Lée conseil de discipline financiére ainsi créé a été pourvu de
- moyens_de coercition -réalistes. Composé de hauts fonctionnaires
sous Pautorité:du Président de la République, il a recu le pouvoir

d’infliger;. en’ cas -de. faute lourde relevée dans Padministration

soins du service chargé du paiement de leur rémunération. Il n’est.

Il § a tout lieu de croire que la seule menace de ces sanctions, -

ramener les administrateurs de crédits publics & une exacte -appré-
ciation des importantes et hautes responsabilités qui découlent de

ement -




I’article premier. :

B o SRR

. Art- 2. — Tomlbe sous le coup de “cette sanction: le fait pour
toute personne désignée & larticle premier d’avoir engagé une
dépense : ' : e

~__ Sans avoir obtenu, lorsqu’il est requis, le visa ‘préalable du

directeur du controle financier ou de son délégué; ou en cas-de
refus de visa; : T i T

___ Sans qualité pour le faire ou sans avoir regu du responsable

dé‘lé‘g.ation' a cet effet; -

-~ Avant que les crédits  correspondants n’aient ¢té v",_rgguli-éx‘é-

ment mis 4 sa dispesition;

__ Dont la nature est sans r.a‘ppc')'x;i avec la. Jé’stinati.():)x;i';du’j erédit -

sur lequel on prétend Pimputer, que cette pratique tende & tourner

Pabsence des crédits pudgétaires accordés dans. ce but ou a
dissimuler un dépassement -de credit. e

CUATE 3. — Expose 2 la méme sanction le fait pour tout
fonctionnaire ou agent ci-dessus désigné d’avoir : ; f '

©__ Omis abusivement de procéder a la publicité requise pour

_les opérations qu’il effectue;

- Ou omis d’organiser la- concurrence  dans tous les cas ou

(L \ £ % Uy 7 o { ROTRE wES . 7
Iappel a la- concurrence est réglementair ement requis; .-

- — Ou -reculivraison, passé commande de foux_'nit'u,l‘es"-,’.engagé.
Pexécution de travaux avant Papprobation d’un marché ou d’une

convention . réglementaire, ou. Ja - notification de P'autorisation
d’achat réguli¢rement prononcée par le service financier compétent.
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Art: 4. =~ Les auteurs des faits énumeérés aux articles 2 et 3
ne sont.passibles d’aucune sanction s’ils peuvent prouver qu’ils
ont agi sur un ordre écrit. donné préalablement par leur supérieur
hiérarchique dont Ja responsabilité pécuniaire se substituera dans
ce cas a la leur. . . R '

Art. 5. — Les sanctions prononcces en vertu de la présente
ordonnance ne peuvent se cwmuler pour une méme affaire que
dans la limite du maximum fixé a article premier.

Art. 6. — 11 est institué¢ un conseil de discipline financiére qui
recoit compétence. .pour examiner les fautes énumérées aux
arbicles 2.6t 8 ef. pour - prononcer les’ amendes prévues par

Art. 7. == Le conseil de discipline financiére est. composé comme
suit A : 7 : LR PR :
Président

Un-haut fonctionnaire désigné par le Préside




~sceaux, Ministre de la Justlce

a comparaitre devant le consell de dlsmplme ﬁnanmere,‘f

Membres :

des1gne par le Mmlstre des ﬁnances‘

2 Le tresoner oenelal de Madagascar ou son replesentant

Un maglstmt de - l’ordre ]ud1c1aue des1gne par le Gard

Le dlrecteur ou, en son absence, le directeur- adJomt du 'co trole :
ﬁnanmer remplit les fonctions de commissaire du Gouverne,

et propose au conseil. lapphcatlon des sanctions prevues a 1’
premler '

-Art. 8. — Toute affane déférée-au conseil de’ dlsclplme ﬁna, ciére

‘est instruite et rapportée par un des membres du conseil designe
par le président en qualité de rapporteur. Le secrétariat est assure L
par. un greffier désigné par le Ministre de la Justlce :

Art. 90— Ont quahte pour saisir le conseil :

— Dans tous les cas : :
Le. Presxdent de la Repubhque Chef du Gouvel nement
s Le Mlmstle des finances - et- des affaues economlques,
s La Jurldxctlon des comptes, ; '
— Pour les faits relevés: & Ja charge des fonctlonnalr

et

“agents places sous leur autorité, . les Ministres et- Secretalres 'd’Etat.”_ %

Art. 10, Dés qu’il est saisi, le- preSIdent du conseil - ‘de
d1s01p11ne ﬁnanc1éxe désigne un rapporteur. Celui-ci a quahte pour
procéder a toutes enquetes et investigations utiles auprés de tous
ministeres et organismes visés a Iart1cle premier, se faire commu-
niquer tous documents et interroger tous témoins.

Il peut demander que Penquéte soit effectuée par un fonction-
naire appartenant au corps de Iinspection générale d’Etat.

Art. 11. — Dés Pouverture de Pinstruction, le fonctionnaire ou
agent 1mis en cause est avisé officiellement de la procédure dirigée
contre Tui et autorisé & se faire assister par un avocat oui:

mandataire de son choix. Il peut choisir d’assurer seul sa pr_opre
défense.

SArt: 120 - Lorsque l’mstructlon est close, le dossier de I’aff_lre
~ est communiqué au Ministre dont reléve le fonctionnaire ou- agent
“ mis en cause. Le Ministre doit retourner au pres1dent du cor
“de discipline financiére le dossier. accompagné. de- son avis

un délai de qumze jours.:

At 13 —=ile fonc,tl, naire ou agent mis: en cause est i

A
|
!




jours 4w moins avant la réunion de celui-ci. Durant ¢

e '§e'crétariia{,t du*_c,_onseil et a la ‘faculté d’adresser au 'pr.é"si_de_nt de
. ¢e conseil un mémoire écrit pour s défense. A e

_soit par mandataire, fait connaitre ses observations. Des questions,
- les membres du _con_seil ou le commlss'aire du .G()_"_uvernex,l_ment,%\:
3 Pintéressé qui doit avoir la parole le dernier. e S

- 'séances du conseil ne sont pas publiqu‘és.

~financiere ne fait obstacle 1i a Vexercice de Taction pénale, ni -
4 celul de laction disciplinaire de droit. commun. Siile (;‘Orl'seil;""
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Vaffaire- au

le droit de- prendre connaissance du | dossier de

CArt-14; o A la réunion du. ,c.onséil__au.coursﬁ'gié. '1a.lqu_e;uéf‘lej"' iy
rapporteur présente son 'rappor'_c,_'lfintér‘e’ssé,’- soit _-parf,_lui—mém‘e,‘,

peuvent stre posées par Je président ou, avec son autorisation; par.: i

Le conseil ne- peut: délibérer que si tous ses membres sont
présents. Les décisions sont” prises a la 4maj0rité des voix: Le

Art. 15— L’a'«dé,cisiori du conseil est notifice A l’i_r}'_t'”érelés,é,,-au.:
Ministre. dont il/ releve, 3 Pautorité qui a saisi le conseil et ‘au
Ministre‘des finances. R SR A RO

- Art. "16. _ La comparution devaﬂt-le_ c,oxiséii_ dé:_discipline\

estime qu’indép@ndammen’g de la sanction pécuniaire infligée par
lui, une- ganction dis,ciplinaire est susceptible d>étre 'g{ncdurue,";il'f :
communique le dﬁo'ssier,“raccompagné d’un avis en ce sens, au’
‘Ministre compé_tent.et‘au Ministre_charge’ de la fonction publique.
i Tinstruction fait apparaitre des faits _susceptibles détre
qualifiés délits ou crimes, 1€ président transmet le dossier au
Ministre de 12 justice. Ea ; = : e
Art, 17 — Les décisions du conseil de discipline financiere
sont exécutoires doffice. Elles ne sont pas soumises a appel mais
susceptibles Qun recours en annulation devant la juridiction
adm’mistrativel Un recours enl révision pourra stre introduit devant
le conseil en ¢&s de survenance de faits mouveauxX ou sil est
découvert des documents de nature @ remetire en question la
culpabilité de Vintéressé. : :

Art. 18— La présente ordonnance Sera publi¢e au Journal ..‘3

officiel de la République Malgache. : 1]

e L

_Elle sera exécutée comme loi de I'Etat malgache. i 7
‘ : . PN K a0 ‘

< Fait & 'Iignanarive, le 3. 6c;tobre,.~1960. ‘3})

S s ey Philibert TSIRANANA. °
par le Président de la République,. T G e 4T
© Chef’du Gou_verner'nent “
Le Ministre des finances B
et des aﬁaires' économiques, i S
Paul ;-LONGUET. : : :




